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DOACAO DE SANGUE, ORIENTACAO SEXUAL E

DISCRIMINACAO: UMA ANALISE DA ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5.543/DF

Paula Moura Francesconi de Lemos Pereira
Vitor Almeida

“Orientagio sexual nao contamina ninguém, condutas riscosas sim #1

Luiz Edson Fachin

Notas introdutdrias: doagao de sangue, orientagao sexual e a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n® 5.543

A doagdo de sangue ¢ um ato de relevante interesse social, que envolve ndo s6 um

programa de politica puiblica em torno do sistema de coleta, processamento e transfusao
do sangue, como um ato livre e gratuito de disposigao do corpo, calcado na autonomia
privada e no principio da solidariedade social (art. 199, §4°, da Constituicao Federal).?

Em 2016, o tema chegou a apreciagao do Supremo Tribunal Federal por intermédio

da agao Direta de Inconstitucionalidade n® 5.543, com pedido de medida cautelar, proposta
pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB em face do art. 64, inciso IV, da Portaria n® 158/2016
do Ministério da Saude, e art. 25, inciso XXX, alinea “d”, da Resolu¢dao RDC n* 34/2014
da Diretoria ANVISA.? Essas normas regulamentam os procedimentos hemoterapicos e

oo

' Disponivel em: <https://www jota.info/wp-content/uploads/2017/10/ADI-5543-1. pdf>. Acesso em: 31 maio 2018.

Art. 199, A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada. [...] §4° A lei dispora sobre as condigOes e 0s requisitos que
facilitern a remogao de drgaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem

como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializacio
O Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro chegou a enfrentar o tema em agao de responsabilidade civil
por dano moral em razdo da restri¢io a doagdo de sangue sofrida por homossexual, conforme seguinte ementa:
“APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE INDENIZACAQO POR DANO MORAL. ALEGACAO DE TER
HAVIDO ATO DE DISCRIMINAGAQ, POR PARTE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, POR-NAO TER SIDO
PERMITIDO QUE O AUTOR DOASSE SANGUE PELO FATO DE SER ELE HOMOSSEXUAL. INEXISTENCIA -
DE ILEGALIDADE. A Administragao Publica, dentro do seu poder discricionario, pode fixar termos, condigdes
e modos, tragando critérios administrativos para limitar o contetido de seu ato, estabelecendo normas a doagio -
de sangue. Ato que ndo se apresenta discriminatorio ao nao permitir que pessoas que se ndo se enquadrem nos
requisitos estabelecidos na Resolugao — RDC n® 343/2002 da ANVISA do Ministério da Saude, venham a ser
impedidas de doarem sangue; posto que apenas impede a todos aqueles que praticaram algum comportamento
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proibem a doagdo de sangue por homens que tenham tido relacdes sexuais com outros
homens (HSH) (e/ou as parceiras sexuais destes) nos tGltimos 12 meses.

De acordo com o autor da referida ADIn, a restrigio existente a doagao de sangue
em relagdo aos homens que tém relagdo com outros homens ¢ inconstitucional por violar
os principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I, CF); o direito fundamental
a igualdade (art. 5%, caput, CF); o objetivo fundamental de promover o bem de todos
sem discriminagdo (art. 3¢, IV, CF); e o principio da proporcionalidade, considerando
discriminatério o critério baseado em grupo de risco, na orientagao sexual, pois acaba
por restringir o exercicio da cidadania. Na verdade, o que deve ser considerado para
restrigao a doagao de sangue ¢ o comportamento de risco, a pratica de relacdes sexuais
desprotegidas e nao a inclusdo em “grupos de riscos”, o que pode atingir tanto os
heterossexuais quanto os homossexuais.

O Ministério da Saude, por sua vez, ao prestar informacoes a respeito das normas
impugnadas, sustenta, em sintese, que a restricio tem amparo no direito a satde,
que € um direito social (arts. 6° e 196, ambos da CF), e que é dever do Estado adotar
medidas de vigiléncia epidemioldgica e sanitaria por meio de seu poder regulamentar
que assegurem a protegao do receptor do sangue doado (arts. 9% 1, e 16, XVI, da Lei n®
8.080/1990), havendo outras situagdes consideradas de risco para inaptidao temporaria
de doar sangue (art. 64 da Portaria n? 158/GM/MS, art. 25, XXX, RDC n® 34/2014 da
ANVISA). A hipétese de inaptidao temporaria prevista nas normas tem amparo nas
melhores literaturas, dados epistemologicos, normativos e experiéncias nacionais e
internacionais® acerca do tema, o que demonstra a razoabilidade e proporcionalidade
da medida e ndo restringe a liberdade para dispor da prépria sexualidade, consectario
do principio da autonomia privada, calcado no direito a intimidade e vida privada.
Além de observar o principio bioético da beneficéncia e ndo maleficéncia, que preserva
a saude do paciente.

No mesmo sentido se posicionou a ANVISA, que defende que a restrigao tem por
base informacdes disponiveis e legislagdes de outros paises, e que observa os principios
da precaugio e protecéo a satide.®

de risco. Realizagdo de prova negativa. Alegagio de que, a enfermeira que Ihe atendeu praticou ato abusivo, posto
nao ter sido, suposta atitude, presenciada por ninguém. Testemunha que tao somente, tomou conhecimento dos
fatos pela reprodugao feita pelo autor. Sentenga que se mantém” (Ap. Civ. 2005.001.10788, 1° Cam. Civ., Rel. Des.
Maria Augusta Vaz, julg. 09 ago. 2005).

Até a data de acesso foram proferidos os votos do Ministro Edson Fachin julgando procedente a agdo para declarar
a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, do Ministro Alexandre de Moraes, divergindo do Relator
e julgando parcialmente procedente a agéo, para dar interpretagio conforme a Constituicio, e apos os votos dos
Ministros Roberto Barroso, Rosa Weber e Luiz Fux, acompanhando o Relator, o julgamento foi suspenso. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade ADI n® 5543. Relator: Ministro Edson Fachin.
Disponivel em: <http://portal.stf jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4996495> Acesso em: 29 maio 2018.
Informagdes disponiveis em: <http://www.msal.gob.ar/prensa/index.php?option=com_content&view=ar
ticle&id=2846:ministerio-de — salud-pone-fin-a-la-discriminacion-por-la-orientacion-sexual-para-donar-
sangre&catid=6:destacados - slide2846>; <http://www.lanacion.com.ar/1 828320-donaciones-sangre-homosexuales>;
<http://w_ww‘cha.org.ar/hjstoricorhoy-ka»camara—de—diputados-de-la-nacion»apmbo - la-modificacion-de-la-ley-
de-sangre/>; <hltp://www.sentidog.com/lal.‘/2015/09/argen!ina-permite—a«gays—lesbianas—y—trans—donar - sangre.
html>; <https://www.publico.pt/2015/08/1 9/sociedade/noticia/homossexuais-vao-poder-doar-sangue-1705466>.
Nesse sentido: CARVALHO, Soraya Marciano Silva de. O principio da igualdade, a protecao da saiide ptiblica
e a restrigdo a doagao de sangue por homens que fazem sexo com outros homens: legitimidade a atividade
regulatoria ou discriminagao? In: Publicacdes da Escola da AGU — Pés-Graduagio em Direito Pliblico — UnB, v.2,
n. 10, p. 249-278, 2011.
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O caso teve sua repercussao geral reconhecida pelo Ministro Edson F achin’ (art.
70 §2¢, da Lei n° 9.868/1999), relator da ADI n? 5.543, com a participagio de diversas
organizagées e institutos como amicus curiae® e ganhou notoriedade em varios meios
de comunicagdo.® Isso demonstra sua importancia para a sociedade e a necessidade de
repensar a maneira como o sistema de doacdo de sangue tem sido conduzido no Brasil,
nao so por colocar em xeque 0s direitos fundamentais dos homens homossexuais, como
pela escassez de sangue nos bancos de sangue.l’

A questdo é de grande complexidade e multifacetada, com a participagdo de
diversos atores, como doadores, receptores, hemocentros, hospitais e médicos envolvidos
no processo de doagao de sangue. E tangencia vérias areas do saber, como a Medicina,
as Ciéncias Sociais e o Direito.

De um lado, estd a forma como se estrutura o processo de coleta e doagdo de
sangue no Brasil, os regulamentos que versam sobre procedimentos hemoterapicos,
de relevancia individual e coletiva, e que visam garantir a seguranga transfusional, a
prevengao de transmissao de doencas infecciosas como a aids, hepatite B e C, doenga
de Chagas, Sifilis, etc. (receptor do sangue); e de outro, a protegdo das minorias, em
que se enquadram os homens homossexuais, que por meio de regulamentos tém sido
proibidos, temporariamente, de doar sangue.

A restricio a doagdo de sangue fundada em categorias de pessoas acaba por
aprofundar o estigma, o preconceito e a discriminagao, que implicam a falta de um
exame critico, na marca infamante associada a indignidade, a segregacdo e exclusao,
além de refletir em toda a populagdo com a diminuigdo de sangue nos bancos de sangue.
Por isso, urge uma revisitagdo do sistema de doagao de sangue no Brasil e a verificagao
da concretizagao dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade social.

7 #7..]Tendo em vista a relevincia da matéria debatida nos presentes autos e sua importancia para a ordem social
e seguranca juridica, adoto o rito positivado no artigo 12 da Lei n? 9.868/1999, a fim de possibilitar ac Supremo
Tribunal Federal a andlise definitiva da questdo. Anoto, desde logo e por oportuno, que aqui se estd diante
de regulamentagio que toca direto ao nicleo mais intimo do que se pade considerar a dignidade da pessoa
humana, fundamento maior de nossa Republica e do Estado Constitucional que ela vivifica (...)". Disponivel
em: <http://redir.stfjus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.
jsf?seqobjetoincidente=4996495>. Acesso em: 25 dez. 2017.

¥ Associacio Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — ABGLT; Grupo Dignidade pela
cidadania de gays, léshicas e transgéneros; Associagdo Brasileira de Familias Homoafetivas - ABRAFH; Associacao
Nacional dos Defensores Ptiblicos - ANADEP; Centro Académico de Direito da Universidade de Brasilia - CADir/
UnB; Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB; Defensoria Publica do Estado da Bahia —
DPBA, Defensoria Publica da Unido - DPU; Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual e de Género - GADVS;
Nticleo de Pesquisa Constitucionalismo e Democracia: Filosofia e Dogmética Constitucional Contemporanea do
Programa de Pos-graduagao em Direito da UFPR; Nucleo de Pratica Juridica da UFPR; Instituto Brasileiro de
Diteito de Familia — IBDFAM; Instituto Brasileiro de Direito Civil - IBDCivil. Disponivel em: <http://portai.stf.
jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4996495> Acesso em: 29 maio 2018.

¥ Disponivel em: <http://blogs.oglobo.globo.com/ancelmo/post/stf-pode-derrubar-restricao-doacao-de-sangue-feita-

por-homossexual html> e <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/11 /1934834-restricao-a-gay-doador-de-

sangue-nao-tem-consenso-entre-medicos.shtml>. Acesso em: 02 jan. 2018.

Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/08/150812_sangue_doacoes_brasil_Igb>. Acesso

em: 29 maio 2018.
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1.1 O sistema de doagao de sangue no Brasil

A coleta, processamento, estocagem, distribuigao e aplicagio do sangue, seus
componentes e derivados, nos termos do art. 199, §4°, da Constitui¢do Federal'! serdo
regulados por lei, que, hoje, se da pela Lei n® 10.205/2001, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Sangue, Componentes e Derivados, que compde o SUS.!? Essa lei é 3
regulamentada pelo Decreto n® 3.990/2001, além de outros atos normativos expedidos
pelo Ministério da Satide e 6rgaos de vigilancia sanitaria, como a ANVISA (art. 26 da
Lei n° 10.205/2001).1

Atualmente, a Lei n® 7.649/1988, regulamentada pelo Decreto n®95.721/1998, prevé
a obrigatoriedade do cadastramento dos doadores de sangue, bem como a realizagdo de
exames laboratoriais no sangue coletado, a fim de prevenir a propagagao de doengas.

Desde meados do século passado, a Lei n® 1.075/1950 j4 estimulava a doagdo de
sangue conferindo dia de folga e reconhecimento ao ato, o que tem sido implementado
com novos beneficios aos doadores por meio de leis estaduais e municipais'* (art. 15,
VI, Decreto n® 95.721/1988).15 A doagao é um ato voluntario, anonimo e altruista, sendo

1 A respeito do tema ver: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK,
Lenio Luiz (Coord.). Comentirios a Constituigdo do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 1944.

Lei n® 8.080/1990: “Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Satide (SUS) é tinica, de acordo com o inciso I do art.
198 da Constituigao Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes orgaos: I — no ambito
da Unido, pelo Ministério da Satide; [...] Art. 16. A diregio nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) compete:
[.-.] XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados”.
Lei n® 10.205/2001: “Art. 5* O Ministério da Satide, por intermédio do drgao definido no regulamento, elaborara
as Normas Técnicas e demais atos regulamentares que disciplinardo as atividades hemoterapicas conforme
disposic¢bes desta Lei”.

V. Lei n®9.782/1999: “Art. 8 Incumbe & Agéncia, respeitada a legislagio em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar
os produtos e servigos que envolvam risco a satide publica. § 1" Consideram-se bens e produtos submetidos
ao controle e fiscalizagio sanitdria pela Agéncia: [...] VII -~ imunobiologicos e suas substéncias ativas, sangue e
hemoderivados”.

A Lein® 3269/99 do Estado do Rio de Janeiro dispde sobre a criagao da licenga para doagio de sangue no servico
publico estadual, conferindo um dia de licenga. A Lei fluminense n® 3588/01 institui a semana de doacio de
sangue para calouros das universidades estaduais. Cf. CHAGAS, Rosana Navega. Doagdes voluntarias de sangue:
uma alternativa para a pena e para a vida.

Disponivel em: <http://www.tjrjjus.br/c/document_library/get_file?uuid=bf145a0a-a489-425a-92dc-9fc0ac2d465a>. i
Acesso em: 2 jan. 2018. i
Cf. FREITAS, ]. W.. A doagao voluntéria de sangue como pena restritiva de direitos. In: Revista do Ministério Piiblico

do Estado de Goias, v. 21, p. 45-74, 2011.

Lei que confere meia-entrada para doadores de sangue é constitucional. Os doadores regulares de sangue no

Estado do Espirito Santo tém direito a meia-entrada em todos os locais pablicos de cultura, esporte e lazer mantidos

pelas entidades e orgdos da administragao direta e indireta. A Lei estadual n® 7.735/04, que institui o beneficio, foi

julgada constitucional pelo plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), Por maioria, os ministros concluiram i
pela improcedéncia da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3512 proposta pelo governador do Estado ;
contra a norma editada pela Assembleia Legislativa. No julgamento ficou vencido o ministro Marco Aurélio. Em i
seu voto, o ministro-relator, Eros Grau, disse que a lei atacada é apenas uma tentativa de incentivar as pessoas a
doar sangue e considerou constitucionais todos os seus dispositivos. Ele afastou o argumento apresentado pelo
governador de que a concessdo de meia-entrada seria uma remuneragio ao doador de sangue, o que ¢ proibido pela
Constituigio Em sentido contrario: “APELAGAO CIVEL. AGAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO E DA
CORRESPONDENTE MULTA. LEIMUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO SUL QUE GARANTE O LIVRE ACESSO
AOS DOADORES DE SANGUE A CASAS DE DIVERSAO, COMO CINEMAS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA LIVRE INICIATIVA E DA PROPRIEDADE PRIVADA. — Conflita com a Constitui¢do Federal lei municipal
que assegura aos doadores de sangue o acesso gratuito a casas de diversao, de espetdculos teatrais, musicais,
circenses, cinemas e similares. ~ “Procede a arguigao de inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei Municipal
n* 5.44/2008 do Municipio de Santa Cruz do Sul, pois a limitagao instituida pela legislagdo a livre iniciativa e a
propriedade privada afigura-se desproporcional” (Incidente de Inconstitucionalidade n® 70066931957, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em 16.05.2016). RECURSO DE

1
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vedada a remuneracio do doador, pois esta € proibida pela Constituicao Federal (art.
199, §4°, art. 14, 111, Lei n° 10.205/2011, art. 2°, 111, Decreto n® 3.990/2001,'% art. 30, Portaria
158/2016, MS e art. 20, Resolugao RDC 34/2014, ANVISA).

A Portaria n® 158/2016 do Ministério da Satide, que regula os procedimentos
hemoterapicos técnicos, e a Resolugao RDC n® 34/2014 da Diretoria ANVISA, que dispoe
sobre as Boas Praticas no Ciclo do Sangue, determinam que o servi¢o de hemoterapia
realize a avaliagdo dos parametros para selecdo de doadores visando a protegao
do doador e receptor, a disponibilidade com seguranga e qualidade dos produtos
bioldgicos originados do sangue para uso terapéutico (art. 6%, Lei n® 9.782/99). Esses
regulamentos utilizam no processo de coleta de sangue dois métodos de controle para
evitar contaminacao, chamado de double check, que consiste na triagem clinica-epidemio-
légica dos candidatos realizada por profissionais de satide e laboratorial das amostras
coletadas, havendo responsabilidade objetiva pelos servicos de hemoterapia por danos
eventualmente causados."”

Primeiro, ocorrem procedimentos seletivos de triagem por meio de entrevistas,
anamnese dos candidatos a doagao, os quais devem ser amplamente esclarecidos acerca
do procedimento, dos riscos (art. 2%, VI, Decreton® 3.990/2001),'® e que se responsabilizam
pela veracidade das informagoes prestadas (art. 2° da Lei n® 7.649/1998). Aos doadores
¢ garantido o sigilo de suas informagoes (arts. 31, 32, 33, da Portaria n® 158/2016, MS,
art. 23 da Resolugao n® 34/2014, ANVISA).

Os candidatos que apresentarem alguma situagao de risco elencada nos proprios
regulamentos (arts. 55, 64 da Portaria n® 158/2016 do MS, e alineas do art. 25, XXX, da
RDC 34/2014, ANVISA) sao afastados da doagdo por inaptidao, a fim de garantir maior

APELACAQ PROVIDO (Apelagio Civel n® 70066209982, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga

do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 10 nov. 2016).
" “Art. 2° A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados obedecera aos seguintes principios e

diretrizes: [...] IIl - proibigdo de remuneragdo ao doador pela doagao de sangue”.
7 A responsabilidade civil envolvendo doagdo e transfusdo de sangue é objetiva, aplicando-se o disposto no art. 14
do CDC nas relagdes privadas e no art. 37, §6% da CF, quando o servigo for publico e pode ocorrer: (i) utilizagio
de sangue inadequado ou contaminado; (i1) distribuicao de sangue, seus componentes ou derivados em condigdes
improprias; (iii) omissao de testes sorologicos no sangue coletado para detecgdo de anticorpos do virus da AIDS;
(iv) selegdo de doadores sem prévia inscrigdo identificadora ou realizagio de triagem clinica e hematoldgica; (v)
aceitagido de doador sem condigdes clinicas ou hematolégicas. Cf., por todos, DINIZ, Maria Helena. O estado
atual do biodireito. 5. ed. rev., aum. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 236; MURIEL, Christine Santini. Aspectos
juridicos das transfusdes de sangue. In: Revista dos Tribunais, v. 706, p. 30-35, ago. 1994; AZEVEDO, Alvaro Villaga.
Transmissao de aids por transfusdo de sangue. Inexisténcia de nexo de causalidade. Auséncia de responsabilidade
civil. In: Revista dos Tribunais, v. 721, p. 62-78, nov. 1995. A respeito do tema: “RESPONSABILIDADE CIVIL -
HOSPITAL — CONTAMINAGAO PELO VIRUS HIV, DECORRENTE DE TRANSFUSAQ DE SANGUE - NAQ
COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES INERENTES AO DEVER DE CUIDADO (...)
Mesmo nos dias atuais, com todos os avangos da medicina, nao se chegou a sua cura, embora exista um maior
controle da evolugao da doenga, possibilitando ao individuo uma vida melhor. A repercussao do evento danoso
~ contaminagao pelo virus HIV - na vida do demandante € continua, permanente e, inegavelmente, limitadora,
impedindo-o de ter uma vida absolutamente normal, circunstancia vivenciada pelo autor e seus familiares desde o
seu nascimento. O arbitramento exorbitante da indenizagio por danos morais - 2.000 salarios minimos - comporta
redugdo. Recurso Especial parcialmente provido. STJ, REsp. 635.761/SP, Rel. Min. Marco Buzzi, julg. 3 fev. 2015.
“Art. 2¢ A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados obedecera aos seguintes principios e
diretrizes: [...] VI - protegdo da satide do doador e do receptor mediante informacao ao candidato a doador sobre
o0s procedimentos a que seré submetido, os cuidados que devera adotar, as possiveis reagbes adversas decorrentes
da doagdo, bem como qualquer anomalia importante identificada quando dos testes laboratoriais, garantindo o
sigilo dos resultados”.
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protegao dos receptores (art. 2%, VI, Decreto n® 3.990/2001).'° Caso haja a coleta do sangue,
eis que atendidos os requisitos de selegiio, haverd, antes de ocorrer a disponibilizacao
do material para transfusdo, o exame do sangue coletado feito por laboratérios e que
tem alta sensibilidade para detecgdo de infecdes transmissiveis pelo sangue (arts. 3°
e 4 da Lein®7.649/1998, arts. 118 a 142 da Portaria 158/2016 do MS, art. 70 a 107, RDC
34/2014, ANVISA).

O problema que se coloca para afastar algumas pessoas da doagao de sangue,
dentre elas os homens homossexuais, é o periodo em que o organismo esta infectado,
mas ndo produz ainda anticorpos suficientes para serem detectados nos testes de triagem
sorologica, o que é denominado de “janela imunologica”.

Os progressos cientificos tém possibilitado maior conhecimento de virus
transmissiveis e, consequentemente, o desenvolvimento de técnicas preventivas e
meios de tratamento mais eficazes, reduzindo indices de contagios e produzindo
meios de detecgao do virus. Atualmente, jd hd exames mais eficazes para identificar
as doengas sexualmente transmissiveis — DSTs, que acarretam a diminui¢do da “janela
imunoldgica”, que ja foi de 90 dias e hoje estd em torno de 15 dias, que é o caso do teste
de acido nucleico (NAT).%

Ganbha relevo, portanto, o estudo da ratio danorma, que estabeleceu, dentre varias
situagGes, a proibigao temporaria dos homens que tiveram relagdes sexuais com outros
homens e/ou as parceiras sexuais de doarem sangue (art. 64, inciso, IV, da Portaria n®
158/2016 do Ministério da Satide, e art. 25, inciso XXX, alinea “d”, da Resolugdao RDC
n® 34/2014 da Diretoria ANVISA), embora em suas disposicdes gerais proiba qualquer
tipo de preconceito, discriminagdo por orientagao sexual, identidade de género quando
da realizagao da triagem clinica dos candidatos a doagao (art. 2 § 3% da Portaria n°
158/2016, MS).

1.2 Asrestricdes a doagao de sangue para os homossexuais

O tratamento desigual dos homens homossexuais advém de um contexto histérico-
cultural ligado & descoberta da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA (aids)
e o surgimento dos chamados “grupos de riscos”.

No inicio da década de 80, os primeiros casos clinicos de aids foram identificados
em homossexuais masculinos e com o passar do tempo em outros grupos populacionais,
como: (i) hemofilicos; (ii) pessoas heterossexuais de naturalidade haitiana; (iii) usuarios
de heroina; (iv) profissionais do sexo — 0 que originou a referéncia a doenga dos H (H
disease). A consequéncia foi, diante da falta de conhecimento cientifico e tecnologia para
detectar a presenca do virus e evitar infecgdo por transfusdes sanguineas: (i) excluir

% “Art. 2% [...] VIL - obrigatoriedade de responsabilidade, supervisio e assisténcia médica na triagem de doadores,
para avaliagao do estado de satide do doador, na coleta de sangue e durante o ato transfusional, assim como nos
atos pré e pos-transfusional imediatos”. *

“O teste de amplificagdo de dcidos nucléicos (NAT) é uma tecnologia desenvolvida para a detecgao do RNA e
DNA de agentes infecciosos virais, tais como o virus da imunodeficiéncia humana tipo 1 (HIV-1) e da hepatite
C (HCV), em doadores de sangue destinado a transfusao”. O teste de amplificagdo de dcidos nucleicos (NAT) e
as demais estratégias para detecgéo dos virus HIV-1 e HCV na triagem de sangue doado. In: Boletim Brasileiro de
Avaliagao de Tecnologias em Satide, ano 11, n. 3, nov. 2007. Disponivel em: <http://www.ans.gov.br/images/stories/
Materiais_pam_pesquisa/Perfil_setorfBratszOO?_mesl1_bratsM03.pdf>, Acesso em: 31 maio 2018.
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populagdes consideradas grupos de risco de doar sangue (HSH — homens que fazem
sexo com outros homens, usuérios de drogas intravenosas); (i) restringir o periodo de
inaptidao, ora em 5 anos, ora em 12 meses.

Todavia, houve uma mudanca significativa no quadro populacional de infecgdes
pelo virus HIV, com 0 aumento progressivo dos casos de transmissao entre heteros-
sexuais (em razio do ndo uso de contraceptivos), de mulheres infectadas e mulheres
heterossexuais jovens.?! O avanco cientifico permitiu um maior conhecimento do virus
e, por consequéncia, a descoberta de novos exames sanguineos para detectar o virus,
o que acarretou a diminui¢do da denominada “janela imunolégica”.

O enquadramento de uma situagao de risco na qual o doador pode se inserir nao
deve dizer respeito a sua orientagdo sexual, mas sim ao seu comportamento quando se
relaciona sexualmente com outras pessoas sem a devida protecao.

A preocupagao das autoridades sanitarias deve ser em averiguar a integridade
sanguinea e nao a mera presungao preconceituosa de que um homossexual ou bissexual
tem mais probabilidade de ter aids simplesmente em virtude de sua identidade sexual.

As normas sanitarias ao estabelecerem essa exclusao se fundamentam, além dos
fatores historicos, em dados estatisticos que enquadram os homens homossexuais no
grupo de risco, e com fundamento nos principios da precaugao, da beneficéncia, da
nao maleficéncia, afasta-los acabaria por assegurar maior prote¢ao aos receptores de
sangue. Contudo, tal restriao baseia-se em forte estigma e discriminacao em relagao
a orientagdo sexual, e ndo em critérios cientificos razoaveis, o que de todo deve ser
evitado por violar principios de ordem constitucional.

Segundo as autoridades sanitarias, os indices estatisticos epidemiologicos coletivos
apontam para maior percentagem de homens que fazem sexo com outros homens (HSH)
infectados pelo HIV, o que autorizaria a inaptidao temporaria para doagao de sangue.
Todavia, esses indices nao podem fundamentar um tratamento diferenciado. Isto porque,
além de existirem falsos estudos e tecnologias de avaliagao, a simples transposicao de
dados matematicos e epidemiologicos para o plano subjetivo do doador, individualmente
considerado, gera presungoes que nem sempre correspondem a realidade, até porque
as taxas de contagio podem ser explicadas por fatores comportamentais individuais,
sob o risco de rotular a pessoa humana em mera estatistica.

O mais adequado, portanto, seria ndo generalizar os potenciais doadores com
base em sua identidade sexual ou de género, afastando-se da concepgao de grupo de
riscos para comportamentos de risco, haja vista que o que causa contaminagao ¢ a falta de
uso de preservativos, seja por homossexuais, bissexuais ou heterossexuais. E a pratica
sexual individual desprotegida que determina a possibilidade de contrair o virus e nao
sua orientagao sexual, ligada a identidade pessoal do individuo, emanacao direta de sua
dignidade humana. Tal direito, de natureza personalissima, promove a inclusao social
e permite o respeito a diferenga. Considerar o contrario € asseverar a estigmatizagao, o
preconceito e o desrespeito a liberdade individual e a vida privada.

Os dados estatisticos nao podem servir como critério exclusivo de fegulacao de
direitos fundamentais, mas somente como fator de direcionamento de recursos publicos

I Cf. Disponivel em: <http://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/RighttoHealthReport_Full%20web.
pdf>. Acesso em: 28 maijo 2018.
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na implementagéo e consecugao de politicas puiblicas. Nao ¢ proporcional restringir
0 exercicio de direitos humanos fundamentais com base em dados matematicos. Nos
termos do voto do relator Ministro Luiz Edson Fachin,? “nio pode o Direito incorrer
em uma interpretagdo utilitarista, recaindo em um célculo de custo e beneficio que
diferencia o Direito para as esferas da Politica e da Economia”. Desse modo, sentencia
que “ndo cabe, pois, valer-se da violagio de direitos fundamentais de grupos minoritarios
para maximizar os interesses de uma maioria, valendo-se, para tanto, de preconceito
e discriminagdo”.

O Direito ndo deve se curvar as normalidades estatisticas afetivo-com portamentais, 5
que excluem os homossexuais dos direitos universais, relegando-os a um regime particular
e excludente. Fundamental a defesa das demandas por igual respeito e consideragio,
calcada nos direitos humanos fundamentais.

|
|
i
2 Aviolagdo de principios éticos e constitucionais no processo de l

doagdo de sangue no Brasil !

O processo de doagdo de sangue ¢ uma matéria interdisciplinar, que envolve
cuidados da satide dos doadores e receptores, sendo regido por principios bioéticos e
juridicos.

Os principios sdo instrumentos utilizados pela Bioéticaque, que segundo Fermin
Roland Schramm?® visa enfrentar os problemas morais relativos a emergéncia do
paradigma biotecnocientifico. O objetivo, de acordo com Tom L. Beauchaump e James
Childress,? que consagraram a Bioética principialista por meio de quatros principios
bioéticos (autonomia, beneficéncia, nio maleficéncia e justica),” é estabelecer uma teoria
capaz de orientar a pratica médica e biomédica por meio de diretrizes que orientarao as
decistes morais tomadas diante de conflitos éticos concretos, o que vem sendo adotado
no Brasil por meio de leis, regulamentos e resolucoes deontoldgicas.

Além dos quatro principios classicos da Bioética, outros principios incorporam
seus valores, como o principio da responsabilidade ética; o principio da solidariedade;
0 principio da prevengao; o principio da precaucio e o principio da prote¢do.?® Dentre :

Disponivel em: <hel-ps:f[www.jo!a.info/wp-content/uploads/ZO17/10,’AD]-5543~1.pdf>. Acesso em: 31 maio 2018.
" SCHRAMM, Fermin Roland. Paradigma biotecnocientifico e paradigma bioético. In: ODA, Leila M. (Org.). Biosafety
of transgenic organisms in human health products. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 1996, p. 6.

* Cf. BEAUCHAMP, Tom L.; CI IILDRESS, James F. Principios da ética Biomédica, Tradugao Luciana Pudenzi. Sao
Paulo: Loyola, 2002, p. 579; BEAUCHAMP, Tom L. Pharmaceutical research involving the homeless. Journal of
Medicine and Philosophy, New York: Oxford University Press, v. 27, n. 5, p. 547-564, 2002.

O nascimento da Bioética principialista esta atrelado 4 necessidade de criagdo de normas éticas para evitar as
atrocidades cometidas no periodo nazista em pesquisas envolvendo seres humanos, tendo no Relatério de
Belmont um de seus principais instrumentos. Esse Relatério foi publicado em 1978, fruto dos estudos realizados
pela Comissao Nacional para Protegio dos Seres Humanos em Pesquisa Biomédica e Comportamental 1974-1978,
e teve como principais idealizadores Tom L. Beauchaump, professor de filosofia e investigador do Kennedy |
Institute of Ethics, na Universidade de Georgetown, e James Childress, professor do departamento de estudos
religiosos da Universidade de Virginia, consagrando o surgimento da bioética principialista.

Soraya Marciano Silva de Carvalho, procuradora federal e coordenadora de assuntos judiciais da Procuradoria
Federal junto a Anvisa, defende com base no principio da precaugao que as normas restritivas i doagio de sangue
ndo sao discriminatoria, nem violam o principio da isonomia, e conclui: “O principio da protecdo da saude publica,
que tem reflexos diretos na saude individual de cada individuo, requer a adogéo de medidas eficazes por parte
do Estado para evitar a transmissio da AIDS pelos servicos de hemoterapia e a conseqiiente responsabilizacio
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eles, os dois principios invocados pelas autoridades sanitarias para fundamentar as
restrigdes a doagé@o de sangue por homens que tém relagao sexual com outros homens
sao o da precaugao e da beneficéncia, haja vista que evitar a doagao por esse “grupo de
risco” protege os receptores de sangue, evitando que haja risco de contaminagdo com
a aids, acarretando a restrigao mais de beneficios que de maleficios.

Do ponto de vista da principiologia bioética, o principio da precaugao® visa a
impedir comportamentos e intervencoes de praticas biomédicas que, devido ao estado
atual da arte, nao oferecem certeza, mas mera probabilidade de dano que, por ser sério e
irreversivel, deve ser obstado. Todavia, a aplicagao do principio da precaucido nao implica
necessariamente proibir certas atividades ou condutas, mas criar medidas acautelatorias
que evitem a probabilidade de ocorréncia de danos. Portanto, em se tratando de doagao
de sangue por homens homossexuais, meros dados estatisticos ndo sao suficientes para
afasta-los do processo de doagdo, podendo observar a precaugao com a triagem clinica
e testes laboratoriais do sangue coletado, o que impedira a diminuicao do estoque de
sangue nos bancos, atendendo legitimo interesse da populacio.

No que diz respeito ao principio da beneficéncia, impoe a obrigacao de garantir e
propiciar o bem-estar nao s6 dos doadores como dos receptores de sangue, com vistas
ao melhor interesse desses participantes, o que se da pela maximizacao dos beneficios
e diminuigao dos danos ou prejuizos. Ao sopesar os riscos e beneficios pelos principios
da beneficéncia e nao maleficéncia, deve prevalecer a necessidade populacional em
obter sangue, até porque a exclusao dos homossexuais cria uma ilusdo de precaugao,
devendo aplicar outros principios bioéticos, como o da justiga, que estabelece o dever
ético de tratar as pessoas igualmente, e o da prote¢ao das minorias.

Apesar da importéncia dos principios bioéticos na regulagao das atividades
sanitarias e destes nao impedirem a doagao de sangue por homens homossexuais,
estes nao afastam a aplicagao dos principios constitucionais necessarios para conferir
efetividade aos direitos fundamentais dos candidatos a doagao de sangue.

Ao Direito cabe estabelecer os valores que a sociedade considera merecedores
de tutela e que estdo consagrados na Constituicdo da Repuiblica. A protecio de alguns
valores fundamentais, tais como a vida, a dignidade humana, a igualdade, a liberdade
e a solidariedade, também sdo pedras angulares da Bioética, o que demonstra sua
interface com o Direito. Todavia, os principios bioéticos observam outras ordens de
valores, outros métodos e formulag¢des diversas do Direito, tendo como principal
diferenciador a forga coercitiva e sancionadora.?® Por isso, é importante destacar os

estatal pela omissdo”. O principio da igualdade, a protecae da satide publica e a restrigdo a doagio de sangue
por homens que fazem sexo com outros homens: legitimidade da atividade regulatoria ou discriminagdo? In:
Publicagoes da Escola da AGU - Pés-Graduagdo em Direito Pablico - UnB, v. 2, n. 10, p. 249-278, 2011.
“ O principio da precaugio esta ancorado em uma base ético-normativa e, segundo Jucemar da Silva Morais, ¢
aplicavel juntamente com os principios bioéticos da autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia e justi¢a. Sua
finalidade é impedir que ocorram danos moralmente inaceitdveis ao meio ambiente e a satide dos seres humanos,
principalmente, quando ndo houver certeza cientifica quanto a sua causa e efeitos. MORAIS, Jucemar da Silva.
O principio da precaugao como um principio bioético em face dos avangos biotecnoldgicos. In: Revista juridica,
Sado Sebastido do Paraiso: Libertas Faculdades Integradas, a. 1, n.1, 2011, Disponivel em: <http://www.libertas.
edu.br/revistajuridica/mostrarrevista.php?idsum=17>. Acesso em: 15 out. 20]6.
De acordo com Norberto Bobbio, existem varias teorias que estabelecem critérios para diferenciar a norma juridica
da norma moral (bilateralidade e unilateralidade, finalidade, destinatdrio, natureza da obrigacao etc.), mas que
nao sao suficientes. O autor adota o criterio da violagao, vale dizer, da sangao aplicada quando inobservadas
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principios constitucionais que devem nortear o processo de sele¢do dos candidatos de
doagao de sangue: o principio da dignidade da pessoa humana; o principio da igualdade;
0 principio da autonomia; o principio da solidariedade social; o principio da precaugio;
0 principio da prevengao; o principio da inalienabilidade do corpo humano.* Esses
principios sdao as normas-chave do processo de doagao de sangue e devem orientar
nao so os que elaboram as normas reguladoras, mas todos os agentes envolvidos no
processo de triagem e coleta de sangue.

A doagao de sangue consiste em um ato altruista, calcado na autonomia privada
existencial, que confere a pessoa o direito de dispor de seu corpo em beneficio de
outrem. Mesmo que o ato possa afetar sua integridade fisica, nao causa danos a saude,
observadas as orientagdes médicas, e tem amparo no disposto no art. 13 do Codigo
Civil.*® A diminuigdo pela retirada do sangue ndo ¢ permanente, pois ele se renova e
nao afeta as potencialidades fisicas e psiquicas do doador.

A doagao de sangue deriva do imperativo de solidariedade de forma a permitir que
0 corpo somente seja objeto de trocas fraternas.?! O ato observa o principio constitucional
da solidariedade social,* o agir em prol do proximo imbuido de compaixao, sem
qualquer beneficio econémico, sendo, portanto, uma conduta altruista. O principio da
solidariedade™ (art. 3% 111, e art. 199, §4°, ambos da CF) legitima, portanto, a doagdo de
sangue, que permite o beneficio de toda a coletividade.

A liberdade de doar sangue, no entanto, sofre restricao externa por parte do
poder publico, pois as normas sanitarias impedem, mesmo que de forma temporaria,
os homens que tém relagdes sexuais com outros homens de fazé-lo. Isso interfere no
exercicio dos direitos da personalidade, tanto no direito de livre disposi¢ao do préprio
corpo quanto na liberdade de orientagio sexual, o que viola sua identidade pessoal e

as normas. BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Tradugao de Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno
Sudatti. Bauru: EDIPRO, 2001. p. 160-162.

“A vedagao a mercantilizagio implica que a pessoa seja considerada como um fim em si, de maneira que o exercicio
da autonomia corporal nao pode coisificar os sujeitos de modo a aniquilar a sua dignidade. Assim, o dever de
nao mercantilizar, decorrente da aplicagio dos bons costumes como limite a autonomia corporal, assume especial
relevo diante de algumas impactantes hipdteses que surgiram, principalmente, com o avango da biotecnologia”.
VIVEIROS DE CASTRO, Thamis Dalsenter. Bons costumes no Divetto Civil brasileiro. Sdo Paulo: Almedina, 2017,
p. 224.

Art. 13. Salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de disposigao do préprio corpo, quando importar diminuigao
permanente da integridade fisica, ou contrariar os bons costumes. Pardgrafo tnico. O ato previsto neste artigo
sera admitido para fins de transplante, na forma estabelecida em lei especial.

VIVEIROS DE CASTRQO, Thamis Dalsenter. Bons costumes no Direito Crvil brastleiro. Sao Paulo: Almedina, 2017,
p. 225.

CERVASIO, Daniel Bucar; TEIXEIRA, Daniele Chaves. Autonomia e Solidariedade. In: TEPEDINO, Gustavo;
TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; ALMEIDA, Vitor (Org.). O Direito Civil entre o sujeito e a pessoa: estudos em
homenagem ao professor Stefano Rodota. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 97-112.

Segundo Stefano Rodota, a solidariedade é um principio que pode eliminar o édio entre paises ricos e pobres.
Solidariedade, na verdade, serve para identificar as bases de uma ordem juridica que, na sua auséncia, todas
as nossas dificuldades sao exasperadas no campo legal e social. A solidariedade €, portanto, uma pratica que
incide sobre os direitos sociais. Pensar na solidariedade como principio significa reconhecer a historicidade. A
solidariedade ja existia antes do status social e existird sempre. Por isso, sustenta que é o padrao de referéncia
para a reconstrugio do tecido institucional sociopolitico. A solidariedade deve ser reconsiderada além do status
social. Para isso, é essencial estabelecer um novo espago constitucional europeu, inspirado neste principio. O
principio de solidariedade esta ligado ao principio da dignidade, pelo que o sacrificio do primeiro se converte
imediatamente em violagges do segundo. RODOTA, Stefano. Solidarieta: un’utopia necessaria. 3. ed. Editore:
Laterza. Collana: I Robinson. Letture, 2014, passint.
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impacta na escolha individual por meio de um ato discriminatorio, um tratamento nao
igualitario, m}ushﬁcado e inconstitucional.

Obstar o exercicio da livre disposi¢do de forma gratuita, sem justificativa consti-
tucional, acaba por violar o principio da dignidade da pessoa humana em suas duas
facetas individual e social. Como destaca Heloisa Helena Barboza, “a autonomia privada
enquanto exercicio da liberdade constitui instrumento de expressao e concretizagao da
dignidade humana” .

Além disso, viola outro substrato axiologico da dignidade humana —a igualdade
(art. 5% caput, CF), eis que os homossexuais recebem tratamento diverso das demais
pessoas, que apenas sao proibidas de doar sangue quando de seu envolvimento efetivo
em praticas de risco. As normas violam, ainda, o objetivo fundamental da Republica - que
é a promogao do bem de todos sem qualquer forma de discriminagao, inclusive, por
orientagao sexual (art. 3%, 1V, CF).

Admitir a constitucionalidade das normas significaria verdadeiro retrocesso a
protegio dos homossexuais, até porque ja € pacifica e antiga a compreensao no campo
da medicina® e da psicologia® de que a homossexualidade ndo € uma doenga, mas uma
expressao da sexualidade da pessoa. Ademais, o proprio Supremo Tribunal Federal,
reconheceu, em 2011, por meio da AD14277 e da ADPF 132, a unido estdvel entre pessoas
do mesmo sexo como entidade familiar legitima e protegida pelo ordenamento juridico
brasileiro, que, posteriormente, levou o Conselho Nacional de Justica a editar a Resolugdo
n® 175, de 14 de maio de 2013, que dispde sobre a habilitacio, celebracao de casamento
civil, ou de conversao de uniao estavel em casamento, entre pessoas de mesmo sexo.

Nesta trajetéria busca-se a efetivacao do direito a igualdade e a ndo discriminagao
por conta da sexualidade, bem como o reconhecimento dos direitos ligados a vida afetiva
e familiar independentemente da orientagao sexual. Diante deste cenario, constitui grave
violagdo aos direitos fundamentais dos homossexuais a restrigao a doagao de sangue
por motivos discriminatorios e de estigma, em clara ofensa aos preceitos constitucionais.

Consideragoes finais

Portanto, as normas impugnadas na Agao Direta de Inconstitucionalidade n®
5.543/DF acabam por violar gravemente®” o principio da dignidade da pessoa humana
— fundamento da Republica (art. 1%, I1I, CF) em seus dois aspectos: (i) existencial, ja que
acaba por tolher a liberdade sobre o corpo, a autonomia privada existencial, o poder de
autodeterminacio de identidade pessoal que se traduz nas escolhas sexuais de forma
auténoma, livre, consciente e consentida, estritamente relacionada ao direito a intimidade
e a vida privada, é uma parte essencial da construgao da individualidade - aspecto
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BARBOZA, Heloisa Helena. Reflexdes sobre a autonomia negocial. O Direito ¢ o Tempo: embates juridicos e utopias
contemporaneas. Estudos em homenagem ao Professor Ricardo Pereira Lira. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.
407.

A Organizagdo Mundial de Satde deixou de considerar a homossexualidade como doenga em 1990.

¥ V. Res. 001/99 do Conselho Federal de Psicologia.

7 No sentido da manutengio das normas impugnadas por ndo violar os direitos humanos: TANAKA, M]rtha Susana
Yamada; OLIVEIRA, Aline Albuquerque de. Homens que fazem sexo com homens e a andlise ética da triagem
dos doadores de sangue no Brasil. In: Revista Bioética, ano 18, v. 3, p. 589-601, 2010.
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fundante da identidade humana —a sexualidade; e (ii) coexistencial, no sentido de exclui r
a pessoa do sistema que tem na solidariedade social as trocas fraternas, o exercicio da
cidadania com a doacio de Sangue, que concretiza valores como o respeito a vida, a
solidariedade, o afeto e a compaixao.

Nas palavras de Boaventura de Souza Santos, “temos o direito a sermos iguais
quando a diferenga nos inferioriza. Temos o direito a sermos diferentes quando a
igualdade nos descaracteriza. As pessoas querem ser iguais, mas querem respeitadas suas
diferencas. Ou seja, querem participar, mas querem também que suas diferengas sejam
reconhecidas e respeitadas”.? Nesse sentido, é indispensavel que o ordenamento juridico
promova a igualdade substancial e a vedagio a discriminagao em razao do exercicio da
sexualidade humana, sobretudo, heterodiscordante, eis que normas que desrespeitem a
identidade de pessoas potenciais doadores de sangue com base na orientacdo sexual e
nao nas condutas sexuais de risco sao atentatdrias & dignidade e liberdade individual.
Tais normas revelam um tratamento desigual e contrario a diversidade, o que destoa
das premissas de um Estado laico e plural.
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